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Stanowisko w sprawie realizacji przepisdw ustawy o ochronie sygnalistow.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze ustawa o ochronie sygnalistdw jest nowgq regulacja i obecnie
brak jest praktyki w jej stosowaniu, wszelkie zasady jej realizacji znajdujg sie obecnie w stadium
ksztattowania.

W kontekscie powyzszego nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze AZS jest stowarzyszeniem o
skomplikowanej strukturze poprzez wystepowanie terenowych jednostek organizacyjnych
posiadajgcych osobowos$é prawng, co w praktyce przektada sie na sytuacje, w ktdrej posiadajg one
,podwdjng” osobowos¢ prawng. Sytuacja taka nie jest przewidziana w przepisach ustawy o ochronie
sygnalistéw, ktéra pod tym wzgledem nie jest przystosowana do potrzeb jednostek o strukturze
zblizonej do tej jakg posiada AZS.

W kontekscie wskazanych powyzej watpliwosci nalezy przyjaé rozwigzanie najbezpieczniejsze z punku
widzenia ochrony sygnalistow ale réwniez zapewniajgce bezpieczenstwo stowarzyszeniu jakim jest
AZS.

Tworzac polityke ochrony sygnalistdw nalezy mie¢ na uwadze weztowe zagadnienia wynikajace z
ustawy oraz stan faktyczny, tj. rozumienie istoty tego czym jest stowarzyszenie o strukturze ztozonej
(posiadajace tjo z osobowoscig prawng) jakim jest AZS.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy stosuje sie do podmiotu prawnego, na ktérego
rzecz prace zarobkowga wykonuje co najmniej 50 oséb, przy czym nie chodzi tutaj o umowy o prace w
Scistym tego stowa znaczeniu ale o prace zarobkowsa, przez co ustawodawca rozumie, ze do oséb
wykonujgcych prace zarobkowa wlicza sie pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty oraz osoby
Swiadczagce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, niezalezenie od
podstawy zatrudnienia.

Musimy zatem przyja¢, ze oprdcz oséb zatrudnionych na umowe o prace wliczamy osoby zatrudnione
na umowy cywilnoprawne oraz zatrudnione jako jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza w
przeliczeniu, ze 160 godzin pracy rownowazne jest jako zatrudnienie jednej osoby na peten etat.

W konsekwencji oznacza to, ze o ile w sytuacji gdyby bra¢ pod uwage tylko umowy o prace, to
jedynie Zarzad Gtéwny liczony wraz tjo bez osobowosci prawnej i wraz z oddziatami w postaci COSA
spetnia kryterium liczby oséb zatrudnionych, natomiast praktycznie zadna z tjo z osobowoscig
prawng tego kryterium nie spetnia. Jednakze biorgc pod uwage szerokie rozumienia przez ustawe
pojecia oséb zatrudniony — a zatem koniecznos¢ wliczania np. trenerdéw zatrudnionych na zlecenia i
jako jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze — prowadzi to do sytuacji, w ktorej juz pewna czes¢ (ale
na pewno nie wszystkie) tjo z osobowoscig prawng samoistnie spetnia wymog limitu osdb
zatrudnionych — jest to o tyle istotna kwestia, ze méwimy tutaj o podmiotach posiadajacych
,podwdjng” osobowos$¢ prawng, a przepis ustawy stanowi, ze kazdy podmiot prawny jest
zobligowany do posiadania procedury ochrony sygnalistow.

Problem ten oznacza, ze AZS stoi przed dylematem:
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czy przygotowac jedng wspdlng dla catego Stowarzyszenia polityke ochrony sygnalistow,
czy tez ZG, COSA i tjo z osobowoscig prawng (jezeli spetniajg kryterium liczby osob
zatrudnionych) powinny mie¢ wtasne polityki ochrony sygnalistéw,

3. czy powinna by¢ jedna wspdlna polityka ochrony sygnalistéw a oprécz tego, dodatkowo te tjo
z osobowoscig prawng, ktére spetniajg wymag liczby oséb zatrudnionych powinny stworzy¢
wtasne polityki ochrony sygnalistéw.

W kontekscie przedstawionych powyzej watpliwosci oraz mozliwosci przyjecia okreslonych rozwigzan
nalezy zauwazyé, ze:

Akademicki Zwigzek Sportowy jest stowarzyszeniem w rozumieniu przepiséw ustawy o

stowarzyszeniach (a nie zwigzkiem stowarzyszen) a wiec takze podmiotem prawnym w rozumieniu

ustawy o sygnalistach. Jak wspomniano powyzej AZS posiada bardzo skomplikowang strukture

(chodzi zwtaszcza o tjo z osobowoscig prawng, co powoduje problem tzw. podwdjnej osobowosci),
jednak nadal pozostaje stowarzyszeniem w rozumieniu ustawy o stowarzyszeniach, natomiast tjo
posiadajgce osobowo$¢ prawng (posiadajg jg na ,zewnatrz”) powstajg wytgcznie za zgody ZG,
podlegajg kontroli ZG i w okreslonych sytuacjach mogg zosta¢ rozwigzane przez likwidacje.

Z powyzszego wynika, ze AZS (jako stowarzyszenie) musi posiadaé procedure ochrony sygnalistéw
jest bowiem podmiotem prawnym w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistdw, nie ma tez zadnego
przepisu, ktory w takiej sytuacji pozwalatby traktowac tjo a tym bardziej COSA (tutaj nie wystepuje
problem podwdjnej osobisci) jako jednostki odrebne od stowarzyszenia, w rozumieniu ustawy o
stowarzyszeniach.

Powyisze prowadzi do konstatacji, ze wariant drugi, tj. sytuacja, w ktérej ZG, tjo z osobowoscia
prawng (o ile samodzielnie spetniajg kryterium ilosci osob zatrudnionych) oraz COSA, tworzg
samodzielnie niezaleznie od siebie, wtasne polityki ochrony sygnalistéw jest niezgodny z prawem i
ideg ochrony sygnalistow w podmiocie prawnym. Przyjecie takiego zatozenia doprowadzitoby do
sytuacji, ze czesc¢ tjo z osobowoscig prawng nie musiataby tworzy¢ tej procedury (poniewaz nie maja
limitu osdb zatrudnionych), a zatem cze$¢ oséb zatrudnionych w stowarzyszeniu jakim jest AZS nie
bytaby objeta ochrong jako sygnalisci a cze$¢ takg ochrong bytaby objeta co jest w sposéb oczywisty
nierownym traktowaniem pracownikéw (w sumie jak wykazano jednego stowarzyszenia).

W przypadku kontroli, czy audytu, nie datoby sie obroni¢ koncepcji, ze przyjelismy jako
stowarzyszenie polityke ochrony sygnalistow, ktéra obejmuje tylko czes¢ pracownikdw a reszta oséb
zatrudnionych w AZS nie podlega takiej ochronie. Co wiecej, trudno bytoby uzasadnié fakt, ze w
ramach jednego stowarzyszenia nie tylko ze cze$¢ pracownikdw nie jest objeta takg ochrong
(poniewaz w ich jednostkach zatrudnionych jest ponizej 50 os6b), to jeszcze dodatkowo w tych
jednostkach, ktére objety ochrong sygnalistdw zrobiono to w rdzny sposdb i na réznych zasadach
(skoro kazdy COSA i tjo bedzie miato wtasng polityke sygnalistéw).

Przy zatozeniu, ze kazda tjo z osobowoscig prawng tworzy wtasny system ochrony sygnalistow mamy
tez problem wzajemnych relacji — pomiedzy tjo i pomiedzy tjo a ZG, czy sygnalista z tjo x, moze
informowac o nieprawidtowosciach w tjo y albo w ZG? A jezeli tak to w jakiej procedurze i do kogo? A
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jak w jego tjo nie ma ochrony sygnalistéw a chce zgtosi¢ nieprawidtowosci w ZG, to gdzie ma to zrobi¢
i dlaczego nie jest chroniony?

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ZG dokonuje znacznych transferéw srodkéw do tjo w
ramach réznych programéw i dotacji, zatem musi by¢ system dajgcy mozliwos¢ oddolnego zgtaszania
ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji takich projektéw i co za tym idzie ochrony takich
sygnalistéw na poziomie AZS a nie tjo (zwtaszcza, gdy cze$¢ z nich nie bytaby zobligowana w ogdle do
polityki ochrony sygnalistow, niespetniajac kryterium ilosci oséb zatrudnionych) — przyktadowo,
trener z tjo x realizujgcym program ACSS musi mie¢ mozliwos$¢ zgtaszania do osoby wskazanej w ZG
naruszenia np. w zamowieniach publicznych. Problem ten jest oczywiscie wielowatkowy i
wieloptfaszczyznowy, moze bowiem dotyczy¢ takze problemdéw wynikajgcych nie tylko z ustawy o
zamoéwieniach publicznych ale takze ustawy o terroryzmie i praniu brudnych pieniedzy, organizacji
treningdw, organizacji zawodoéw, itd., itp.

Kolejnym argumentem za posiadaniem jednolitej polityki ochrony sygnalistdw przemawia tez
polityka RODO. Przyktadowo, kazda jednostka ma dostep do systemu PLANETA — bedgcego
systemem centralnym, zarzgdzanym przez ZG, gdzie znajduje sie obszerna baza danych osobowych,
zatem musi by¢ procedura zgtaszania potencjalnych naruszen zwigzanych z nieprawidtowym
wykorzystaniem danych osobowych np. przez jakas osobe z tjo.

Trzecim waznym elementem jest zapewnienie mozliwosci, aby kazda osoba zatrudniona w AZS, bez
wzgledu z jaka tjo jest zwigzana miata mozliwo$¢ — w przypadku gdy uzna, ze zachodzg ku temu
okolicznosci — zgtosi¢ nieprawidtowosci wystepujgce w ZG.

Realizacja powyzszych uprawnien przez sygnalistow mozliwa jest tylko w przypadku gdy AZS posiada
jednolitg wspdlng dla catego Stowarzyszenia polityke ochrony sygnalistéw, natomiast niemozliwa jest
gdy stworzymy liczne, odrebne rozwigzania dla poszczegdlnych podmiotéw, ktére dziatajg w
stowarzyszeniu.

Ponadto w razie kontroli fatwo uzasadni¢ nasze stanowisko, poniewaz obejmiemy ochrong wszystkie
osoby zatrudnione w stowarzyszeniu i na jednakowych zasadach — to sie broni samo. Wykluczenie
czesci pracownikéw z ochrony i wprowadzenie jej na réznych zasadach jest tezg nie do obrony.

Nalezatoby tez przeanalizowal jeszcze wariant, w ktdorym wprowadza sie ochrone sygnalistéw na
poziomie stowarzyszenia a ponadto te tjo z osobowoscig prawng, ktore spetniajg kryterium liczby
0s6b zatrudnionych wprowadzajg wtasne, dodatkowe standardy obejmujace tylko te jednostki i tyko
osoby zatrudnione w tych jednostkach (wariant nr 3).

Rozwigzanie takie chociaz z pozoru odpowiada zasadzie wprowadzonej w ustawie, ze polityke
ochrony sygnalistow wprowadza kazdy podmiot prawny, nie do korca stanowi realizacje przepisu
ustawy i nie do konca pasuje strukturze AZS jako stowarzyszenia.

Wprowadzenie dwdch rdznych (i to dziatajgcych réwnolegle) standardéw ochrony sygnalistow w
jednym stowarzyszeniu budzi uzasadnione watpliwosci, chociazby ze wzgledu na fakt, ze ustawa nie
przewiduje takiej mozliwosci. Ponadto prowadzitoby to do chaosu informacyjnego i organizacyjnego
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— zdecydowana wiekszos¢ osob nie wiedziatby, ktére sprawy nalezy zgtaszaé (i gdzie) wedtug polityki
ochrony sygnalistdow w ramach tjo AZS a ktdre sprawy nalezy zgtaszaé (i gdzie) wedtug polityki
ochrony sygnalistéw w ramach AZS — a procedura ma by¢ maksymalnie prosta i zrozumiata dla osdb,
ktére majg byé objete ochrona.

W jednym podmiocie — a takim jest AZS jako stowarzyszanie — nie moze by¢ kilku polityk ochrony
sygnalistéw i to réznych, fundamentem jest bowiem réwny standard ochrony a osoba zatrudniona
nie moze podlegac kilku procedurom. Mogtoby to bowiem prowadzi¢ do sytuacji, ze w pewnych
kwestiach sygnalisci nie mogliby zgtasza¢ nieprawidtowosci w procedurze AZS i nie dochodzityby one
do wiadomosci ZG a wtasnie w niektérych kwestiach tylko ZG moze podjac¢ skuteczne dziatania.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie ze statutem ZG jest organem centralnym i moze — poprzez
statutowe uprawnienia — skutecznie dziata¢ (jako jedyny organ) takie w stosunku do tjo i ich
organow.

W kontekscie tego warto zauwazyé, ze przepisy ustawy dopuszczajg wspdlng polityke ochrony
sygnalistéw dla grupy kapitatowe] a niewatpliwie AZS bedac stowarzyszeniem z tjo posiadajgcymi
osobowos¢ prawng jest czyms$ wiecej niz grupg kapitatowg — jednym podmiotem prawnym.

Natomiast nie ulega watpliwosci, ze jezeli tjo, zatozyto pdtke, albo ma udziaty w spodfce, to tak spdétka
musi miec¢ wtasng polityke ochrony sygnalistow (o ile zatrudnia ponad 50 osdb) — jest to bowiem
zupetnie odrebny od AZS podmiot.

Andrzej Bielecki
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